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Razionale

a tutela della salute e la sicurezza della guida sono
diritti del cittadino attualmente messi in
contrapposizione dal nuovo Codice della Strada.

L’articolo 187 aggiornato, che regola le sanzioni per chi

guida dopo aver assunto sostanze psicotrope
(anticonvulsivanti, benzodiazepine, cannabinoidi, oppioidi
ecc.), ha eliminato l’obbligo di dimostrare lo stato di
alterazione psicofisica e punisce il semplice risultato
positivo del test, mettendo a rischio la patente e la mobilità

di milioni di cittadini/pazienti. Il pericolo di sanzioni può
portare i pazienti a non seguire le terapie,
compromettendo la loro salute e qualità della vita, oltre
all’isolamento sociale e lavorativo.

Nonostante con l’attuale sentenza n. 10 del 2026 la Corte
costituzionale si sia pronunciata sulla discussa legittimità
costituzionale dell’art. 187 commi 1 e 1-bis, Codice della

strada – così come modificati dalla l. n. 177 del 2024 –
disciplinanti la c.d. guida “dopo” l’assunzione di sostanze
stupefacenti, segnalando come la norma censurata non sia
costituzionalmente illegittima a patto che la stessa sia
interpretata in modo costituzionalmente conforme ai

principi di proporzionalità e necessaria offensività, molta
apprensione domina ancora la vita delle persone che per
cura devono assumere quotidianamente medicine che
possano violare le norme giuridiche, con le gravi

conseguenze che queste determinano per loro e le loro
famiglie.

In Italia il dolore cronico affligge oltre 10 milioni di adulti,
con stime che variano tra il 19% e il 26% della popolazione,
rappresentando una seria priorità di salute pubblica con
significativi costi sanitari e sociali.

Lo Stato Italiano, con la Legge 38 del 15 marzo 2010,

garantisce il diritto dei cittadini all’accesso alle cure
palliative e alla terapia del dolore, per assicurare dignità,
autonomia e qualità della vita, tutelando il diritto a non
soffrire inutilmente.

Il nuovo Codice della Strada genera confusione per i
pazienti affetti da dolore cronico, non solo penalizzando chi
già è in terapia, ma aumentando lo stigma verso questi

farmaci e riducendone l’accessibilità, risultando in netto
contrasto con la Legge 38.

Obiettivi della giornata

10 mln
adulti in Italia convivono con il dolore
cronico

19–26%
della popolazione: una seria priorità di
salute pubblica

L. 38/2010
garantisce l’accesso alle cure
palliative e alla terapia del dolore

promuovere un confronto scientifico ed empatico tra
medici, istituzioni, assicurazioni private e pazienti
sui temi della terapia farmacologica del dolore con
oppioidi e farmaci psicoattivi, evidenziando il valore
clinico, la sicurezza e la necessità di una legislazione
equilibrata che tuteli al contempo salute pubblica e
qualità di vita dei pazienti;

01 sviluppare materiale informativo per sensibilizzare la
cittadinanza in merito alle attuali limitazioni alla
guida, garantendo al paziente un’assunzione
consapevole e tutelando il medico prescrittore;

02

sensibilizzare i pazienti in merito ai possibili effetti
dei farmaci psicotropi sulla guida, esortandoli ad
astenersi in caso di utilizzo estemporaneo e nelle
fasi di titolazione della terapia;

03 istituire un tavolo di lavoro per lo sviluppo di un
percorso in grado di testare e monitorare i riflessi dei
pazienti che utilizzano cronicamente farmaci
psicotropi assunti sotto controllo medico, che porti
all’idoneità alla guida esentando le forze dell’ordine
dalla valutazione soggettiva sulla strada e che vada
oltre la positività del test.

04
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Programma scientifico

09:00 Registrazione dei partecipanti

A P E R T U R A

09:30
09:40

Saluti istituzionali e introduzione alla giornata
William Raffaeli

L E T T U R E  I N T R O D U T T I V E

Moderatori: Andrea Fanelli · Gianluca Russo

09:40
10:00

La nuova normativa e i criteri di idoneità alla guida in caso di assunzione di sostanze psicoattive
Paolo Pelizza

10:00
10:20

La Legge 38, il diritto alla cura ed alla vita
Francesca Sassano

10:20
10:40

Responsabilità medico-legale nella prescrizione di oppioidi e psicofarmaci. Sentenza della Corte
Costituzionale 10/2026
Vito Di Nicola

10:40
11:00

Misuse e appropriatezza prescrittiva dei farmaci oppiacei e cannabinoidi nelle patologie croniche
dolorose
Renato Vellucci

11:00
11:20

Valutazione dell’idoneità alla guida nei pazienti in terapia cronica. Reattività, tempi di risposta e
sicurezza
Luca Miceli

T A V O L A  R O T O N D A  I N T E R D I S C I P L I N A R E

La visione delle Associazioni per la tutela delle persone · Moderatori: Andrea Ambrosoli · Paolo Maniglia ·
Francesca Sassano

11:20
12:20

La visione dell’utente: le Associazioni

Elisabetta Biavati
Movimento Cannabis Medica

Lucia Lovecchio
Comitato Fibromialgici Uniti – Italia (CFU) Odv

Elena Pellanda
Associazione Filo di Speranza

Luca Moroni
Lega Tumori di Milano – UNEBA Lombardia

Gianvincenzo D’Andrea
Associazione “Amici della Fondazione di Ricerca sul
Dolore ISAL” Odv

Vasco Errani
Associazione Giovanni Bissoni Odv

C O N C L U S I O N I

12:20
13:00

Take home message e chiusura dei lavori
William Raffaeli

T ra d iritto  alla cu ra e d iritto  alla g u id a sicu ra · Milan o , 27 n o vemb re 2026 3



S I M P O S I O  ·  M I L A N O  ·  2 7 . 1 1 . 2 0 2 6

Faculty

T ra d iritto  alla cu ra e d iritto  alla g u id a sicu ra · Milan o , 27 n o vemb re 2026 4

R E S P O N S A B I L E
S C I E N T I F I C O

William Raffaeli

C O M I T AT O  S C I E N T I F I C O

Antonello Bonci
Andrea Fanelli
Paolo Maniglia
Gianluca Russo
Michael Tenti
Vito Torrano
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P R O M O S S O  D A

Andrea Luigi Ambrosoli
Direttore della Struttura Complessa Anestesia e Rianimazione
dell’Ospedale Del Ponte di Varese – ASST dei Sette Laghi

Elisabetta Biavati
Responsabile Comitato Pazienti Cannabis Medica – Gruppo Dolore
Cannabis Terapeutica

Gianvincenzo D’Andrea
Presidente Associazione “Amici della Fondazione di Ricerca sul Dolore
– ISAL” Odv

Vito Di Nicola
Magistrato, già Presidente della Terza Sezione Penale della Corte di
Cassazione

Vasco Errani
Presidente Associazione Giovanni Bissoni; già Senatore della
Repubblica e Presidente della Regione Emilia-Romagna

Andrea Fanelli
Anestesia, Rianimazione e Terapia del Dolore – Policlinico di Monza;
Direttore Scuola di Alta Formazione ISAL; Membro CDA Fondazione
ISAL – ETS

Lucia Lovecchio
Responsabile Regionale Comitato Fibromialgici Uniti (CFU) Italia Odv –
Lombardia

Paolo Maniglia
Direttore UOSD Anestesia e Rianimazione – Terapia del Dolore,
Ospedale “A. Manzoni”, Lecco

Luca Miceli
Responsabile Medicina del Dolore Clinica e Sperimentale, CRO IRCCS
di Aviano (PN); Professore a contratto Università di Padova

Luca Moroni
Direttore Hospice di Abbiategrasso; Coordinatore Commissione Cure
Palliative UNEBA Lombardia

Elena Pellanda
Presidente Associazione “Filo di Speranza”, Lugano (CH)

Paolo Pelizza
Direttore UOC Medicina Legale Territoriale, ASST Spedali Civili, Garda,
Franciacorta e Valcamonica

William Raffaeli
Presidente Fondazione ISAL – ETS; Gruppo di Lavoro Inter-
istituzionale ISS-ISTAT-ISAL sul dolore cronico, Istituto Superiore di
Sanità

Gianluca Russo
Direttore Anestesia, Rianimazione e Terapia del Dolore, ASST Lodi

Francesca Sassano
Avvocato Cassazionista; Presidente Ass. KeepOn, Vice Presidente
Across ETS

Vito Torrano
Direttore SC Anestesia e Rianimazione, ASST Spedali Civili di Brescia;
Università di Brescia

Renato Vellucci
Direttore SOD Terapia del Dolore, AOU Careggi; Università di Firenze


